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educativo, para adecuarlos a los fines propuestos o para corregir deficiencias. La reforma
parte de la observacion de los resultados del sistema y busca mejorarlos o inicia el cambio
en los fines o funciones asignadas del sistema, y busca adecuar los componentes del sistema
para que cumplan los nuevos fines. Esta vertiente de la definicién enfatiza el hecho de que
la reforma procede de la autoridad administrativa y con ello se delimita el campo semantico
del concepto, como lo podemos observar en las siguientes citas:

La reforma es un proceso de cambio de relativa amplitud, que afecta al sistema
educativo a partir de una decision politica tomada por el Estado e impulsada por su aparato
gubernamental, con grados diversos de participacién de los actores involucrados.
(Nunezy Vera, 1990, pp. 29-31) '

Es un cambio propiciado porla administracién educativay que afecta al sistema educativo,
bien a su estructura, a sus fines o a su funcionamiento o a todos estos aspectos. Cambio,
por lo tanto, impuesto en una direccién de arriba hacia abajo, que se extiende a todas
las instituciones escolares en alguno o en todos sus niveles. Cambio politico, que
presumiblemente, y de manera explicita en algunos casos (...) pretende dar respuestas
anecesidades sociales originadas en el mismo cambio social. (Estebaranz Garcia, 1995,
pp. 448-449) 2

“(...) una reforma de la ensefanza implica cambios fundamentales sobre las
orientaciones de la politica escolar. Esta es formulada por el poder central. Una reforma se
articula sobre una concepcion amplia del cambio social. Ella se limita generalmente ala
enunciacién de objetivos generales, sin dar una indicacion precisa sobre los procesos
o métodos para que los objetivos sean alcanzados.” (Finkelsztein, 1996, p. 32) 3

Algunos autores como Sack (1981) (citado por Estebaranz, 1995) son mas radicales en su
postura acerca de los actores de la reforma, al sostener que lareforma“siempre es unainversion
del Estado, o al menos un gasto publico en el cambio educativo para la mejora de la sociedad,
cuyo instrumento es el sistema educativo”. En consecuencia, la reforma suele implantarse a

1 Las cursivas son del autor. Hay autores que simplifican en exceso la indole gubernamental de la reforma cuando sostienen que
“la reforma emana de las autoridades institucionales deseosas de poner su sello en las orientaciones de la escuela” (Finkelsztein y
Ducros, 1996).

2 Las cursivas son del autor.

3 Traduccién libre del autor. Tanto en francés como en inglés se suele utilizar el término “ensefianza” en el sentido de “educacion”
como lo hacemos en castellano.
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través de los mecanismos administrativos del gobierno y sustentado en bases legislativas. En
este aspecto, la reforma“se regula a través de normativa legal y se vehicula mediante planes
y programas”. (De la Torre, 1994, p. 384)

Las decisiones para formular una reforma proceden de “la conjuncién de factores
socioculturales, técnicos, econdmicos’, (Estebaranz, 1995, pp. 448-449) por una parte, pero por
otra, el proceso de toma de decisiones esta“movido por factores sociopoliticos, econémicos,
culturales e ideolégicos” (De laTorre, 1994, p. 384). Esto es, la reforma estd condicionada en su
formulacion histérica por los conocimientos disponibles, el aprovechamiento de coyunturas
de cambio social y los recursos que se pueden movilizar para implantarla. Pero a su vez, la
reforma cobra contenido y sentido en la medida en que se corresponde con los intereses
de los actores que encuentran en la transformacién del sistema educativo un medio para
alcanzar fines.

Otra vertiente de la definicidon enfatiza la naturaleza del cambio, propuesto a través de
una reforma: “una forma especial de cambio, que implica una estrategia planificada para la
modificacién de ciertos aspectos del sistema de educacién de un pais, de acuerdo con un
conjunto de necesidades, de resultados especificos, de medios y de métodos adecuados” (Sack
en Estebaranz, 1995). Esto es, se trata de un cambio decidido por la autoridad administrativa,
planificado, dirigido, intencionado.

Por otra parte, en el ambito de los sistemas educativos, se precisa que la reforma interviene
en la modificacién de distintos elementos, componentes del sistema, o en sus procesos
organizacionales o funcionales. En ese sentido, la reforma es

un proceso dirigido principalmente a modificar el marco general de la ensefianza, sus
metas, estructuray organizacion, teniendo su origen en factores socioculturales, politicos
y econémicos. Designa cambios curriculares amplios y fundamentales. Pueden consistiren
la reestructuracion del sistema escolar o en la revision general del curriculo. Se trata de una
modificacién de gran amplitud que afecta a todo el sistema educativo a alguno de sus
subsistemas, representando una mutacién de indole estructural. En suma, la reforma
alude a cambios estructurales®. (De la Torre, 1994, p. 44)

4 Las cursivas son del autor.
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En ese marco, los cambios propuestos por una reforma pueden ser de diversa indole,
de acuerdo con su finalidad e intencién, por ejemplo “cambios de primer orden, concretos,
cuya finalidad es la eficiencia y la efectividad de lo que existe sin producir disturbios en las
caracteristicas bdsicas: cambios que surgen con la intenciéon fundamental de corregir ciertas
deficiencias del sistema (v.g. cambios o ajustes a los programas de estudio). (...) y (...) cambios
que son mds importantes y se refieren a la modificacién de todos o casi todos los componentes del
sistema en alguna medida”. (Estebaranz, 1995, pp. 448-449)

Desde este punto de vista, la reforma es un proceso de cambio que busca mantener el
equilibrio del sistema educativo, cambios funcionales, adaptativos, nunca revolucionarios
en el sentido de que busquen el reemplazo de un sistema por otro radicalmente distinto.
La reforma es una estrategia para la permanente construccién del equilibrio funcional del
sistema. Esto se puede comprender si se considera que:

La dependencia politicay econémica del sistema educativo esta provocando, de forma
permanente, cambios y reformas legales, institucionales y curriculares en funcién
de los cambios de gobierno o de los requerimientos de las crisis y transformaciones
econdmicas, pero en el fondo, la calidad de los procesos educativos sigue inalterable
porque ni los docentes ni los estudiantes se sienten implicados en un cambio radical,
en un proceso de busqueda y experimentacién reflexiva de alternativas a la cultura
escolar en la que viven. (Pérez Gdémez, 1997, pp. 16-17)

De manera mas particular, existe una diferencia fundamental entre los autores que abordan
el tema de la reforma. Por una parte, estan los que sostienen que, siendo la reforma una
decision del aparato gubernamental para modificar o transformar elementos o procesos del
sistema educativo, para adaptarlos a las necesidades sociales o para impulsar la consecucién
de nuevos objetivos, una vez tomada la decision y expresada a través de medios legales (leyes,
decretos, acuerdos, circulares), la reforma estd hecha (Estebaranz, 1995, pp. 448-449). Esta vision
privilegia la nocion de verticalidad, unilateralidad e imposicion de las disposiciones de la
autoridad.

5“Las reformas son destacadas en leyes gubernamentales. Leyes para definir procesos y resultados (de la reforma). Hay leyes menos
prescriptivas y ofrecen mas espacio para la interpretacién y administracion de la reforma en la politica educativa, es una legislacion
orientada hacia los ‘objetivos” (Falta la referencia).

Pero hay decisiones administrativas que funcionan en realidad como iniciativas politicas en si mismas, a pesar de no haber sido
redactadas como leyes de la nacion... Las actuales reformas se proponen a menudo a través del desarrollo de guias o reglamentos
administrativos, en lugar de hacerlo a través de leyes concretas..” Thomas Popkewitz. (1994). Estudio comparado de las prdcticas
contempordneas de reforma en la formacién del profesorado. pp. 46-47,
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Esta nocién de reforma, como cambio por decreto de la autoridad, desde un punto de vista
critico “suponen en definitiva la implantacién de decisiones externas que se imponen sobre la
voluntady competencia de los agentes involucrados. Los cambios asiimplantados, o exigidos, no
suponen el incremento en la calidad de las practicas ni el desarrollo individual e institucional,
sino simplemente la modificacién superficial de las formas, rutinas y lenguajes, que a la postre
cumplen con el aforismo de Lampedusa de que ‘todo cambie para que todo siga igual’”
(Pérez Gbmez, 1997, pp. 16-17).

Adicionalmente, Pérez Gdmez sostiene que:

(...) puede afirmarse que los cambios y las reformas externamente determinadas no
provocan modificaciones educativamente valiosas, sino, en el mejor de los casos, cambios
en las condiciones y procesos de socializacion escolar. En todo caso, esta claro que
esta estrategia exdgena del cambio provoca fundamentalmente el incremento de las
tareas burocraticas de la actividad docente y organizativa y las fuertes resistencias de
los actores, manifestadas directa o indirectamente, pero que a la postre provocan el
fracaso de la pretendida reforma. (Pérez Gémez, 1997, pp. 16-17).

Por otra parte, estan los autores que privilegian la nocién de que la reforma no sélo es decisién,
sino también accién gubernamental para instrumentar y operacionalizar las decisiones
tomadas por la autoridad que promueve una reforma del sistema educativo. Como sostiene
Alvarez,“una reforma educativa (...) implica al menos dos elementos: nuevas politicas publicas
(que expresan la decision, su contenido e intencidn) y acciones para poner en practica tales
politicas..” (Alvarez, 1998a, p. 10).

Las politicas publicas requieren de lineas de accién gubernamental estables, aunque sufran
modificaciones en el tiempo. Tales lineas de accién se operacionalizan en programas,
actividades e intervenciones en los componentes o procesos del sistema educativo. Las
politicas afectan la realidad del sistema en la medida en que “trascienden su formulacién y
son asimiladas y adoptadas (por los actores), es decir, en la medida en que afectan la vida
cotidiana”. (Alvarez, 1998a, p. 10).

La reforma, ademas de la decisiéon y accién del actor institucional promotor, desde este punto
de vista, requiere que los actores afectados la adopten o adapten, para que la reforma sea
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tal®. La reforma es y se concreta en el cambio de la accién cotidiana de los actores. En este
marco, sostiene Pérez Gdmez que:

(...) las reformas deben pretender no la ejecucién minuciosay fiel del programa previsto
por la administracion, sino el desarrollo de las capacidades individuales y colectivas y
la facilitacion de las condiciones estructurales y organizativas para que la institucion
escolar pueda decidir de manera auténoma y competente, y sin perder de vista sus
finalidades educativas, las transformaciones que requiere la evolucién del contexto.
(Pérez Gbmez, 1997, pp. 16-17)

De las consideraciones anteriores, que delimitan a la reforma como decisién politica de la
autoridad, expresada por conductos legales e institucionales para modificar los componentes
o los procesos del sistema educativo y, de esa manera, adecuarlo a las necesidades del entorno
social y a las exigencias de un proyecto de gobierno -a través de programas de acciéon que
pretenden implantar el cambio, buscando que los actores sujetos de la reforma adapten
sus practicas cotidianas a las directrices impuestas por la reforma-, se distingue que existen
distintas modalidades y tipos de reforma, segun las estrategias de disefo e implantacion
de la misma.

Siguiendo el analisis que realiza Ivan Nufez, se pueden identificar, por su légica de origen,
dos tipos de reforma: las abiertas y las cerradas.

Las reformas cerradas son aquellas estudiadas y decididas por el gobierno del sistema
educativo y ordenadas en forma vertical, para ser ejecutadas de acuerdo con las
practicas funcionarias, sin mayor consulta en la fase de generacién o de evaluacién y
s6lo con una participacion pasiva de actores como el profesorado, padres de familia
o alumnos.

Las reformas abiertas, en cambio, implican una previa consulta a los actores sociales o
a sus representantes y procuran una participacién activa de éstos.

Mientras las reformas cerradas parecen desarrollarse segin una pauta detallada y
rigida, las abiertas incluyen sélo un disefo inicial muy general y permiten o favorecen

6 En este contexto, se puede entender a la reforma como una “politica racional de intervencion, entonces, es parte integral de la
regulacién, control y gobierno del Estado” por cuanto busca alterar la racionalidad de la accién de los sujetos sociales que intervienen
en los procesos educativos. (Popkewitz, 1992). La relacion entre poder y conocimiento en la ensefianza y la formacion docente. p.32
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la iniciativa o la propuesta por parte de los diversos actores para las aplicaciones mas
especificas, asi como admiten modificaciones en el disefio original, segun lo sugieran
las circunstancias del proceso y la experiencia de los actores. (NUfiez y Vera, 1990, pp.
29-31)

Segun las légicas de “amplitud” de la reforma, esto es, por el nUmero de aspectos que
pretenden modificar, el mismo autor sugiere que se pueden clasificar las reformas en:

“Revolucionarias”, que son aquellas que forman parte de un proceso general de
transformacién de la sociedad;

“Generales” que, sin ser parte obligada de procesos macro-sociales de cambio, afectan
al conjunto del sistema educativo; y

“Parciales”, que inciden soélo en un nivel (por ejemplo, la educacion secundaria), un
area territorial o una dimensién particular de la realidad educativa (la administracion,
el curriculo, la formacion de maestros, etc.). (Nunez y Vera, 1990, pp. 29-31)

Por su parte, Benjamin Alvarez (1998b, pp.154-155) construye la siguiente propuesta de
clasificacion de las reformas educativas, con base en otras categorias, relativas al proceso
de aprendizaje colectivo que conllevan tales reformas:

Hay reformas que se orientan con“pautas de pensamiento deductivo’, pues van de lo general
a lo particular, del centro a la periferia, de lo cosmopolita a lo local. Es el caso de las reformas
disefadas por un ministerio de educacion, mismo que las transfiere a gobiernos estaduales
o provinciales, a las instituciones escolares o0 a las comunidades para que las ejecuten.

Otro tipo de reformas son las guiadas por un “enfoque inductivo”. En este caso el contenido
de la reforma surge de experiencias locales, de movimientos de“renovacion” que surgen en
la base del sistema, y que de ahi se van comunicando a otras localidades o estamentos, van
de la periferia al centro. Una vez generalizadas o legitimadas las practicas locales de reforma,
el ministerio las adopta con validez para el todo del sistema educativo.

Un eje distinto para clasificar las reformas es la profundidad y dmbito del cambio que

proponen: unas son las reformas que representan un cambio fundamental, una ruptura con
el pasado, suelen seriniciadas con una reforma legal y amplia del sistema. Otras son aquellas
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gue suponen “una extension normal de las tendencias que se han venido desarrollando
previamente, una maduracién mdas que una revolucién” /falta nUmero de pagina, a través
del desarrollo y acumulacion de programas de mejoramiento de los servicios.

La combinacion de los ejes inductivo-deductivo y continuidad-discontinuidad puede ayudar
a comprender la naturaleza de algunas estrategias de reforma ya implantadas, con base en
los siguientes cruces:

Reforma “estructural-deductiva”: busca establecer un sistema ‘fundamentalmente’ nuevo en
todos los aspectos y niveles simultaneamente. Tiende a ser disefiada por los niveles centrales
de gobierno. En afan de buscar coherencia del modelo restringe la participacidn y la creacion
delos actores locales.”Su éxito consiste en lograr el olvido de pautas antiguas y el aprendizaje
de nuevas, en varios frentes y niveles simultdaneamente” /falta nimero de pégina.

Reforma “deductiva-estratégica”: reformas con un patrén deductivo pero que concentran
su accidn en “puntos estratégicos” para promover cambios en todo el sistema de caracter
evolutivo, incremental y acumulativo. Esta estrategia permite que la administracion concentre
sus esfuerzos en un solo campo de accién y relna la experiencia para continuar con otros
procesos. La participacion de los actores locales es minima.

Reforma “inductiva-incremental”: es un proceso de cambio acumulativo, a partir de las
experiencias realizadas en la periferia del sistema. Su debilidad principal radica en su poca
capacidad para expandirse horizontal y verticalmente en el sistema educativo. Sin embargo,
nace y esta soportada por la participacion de los actores locales y sujeta a los grados de
libertad que el sistema en su conjunto les provea a los actores. Es del tipo “movimiento de
renovacion pedagdgica” (Nunez & Vera, 1990, pags. 30 - 31) pp. 30-31).

Reforma “inductiva-radical”: es la busqueda de cambios radicales de ‘abajo hacia arriba’ Es
un tipo de reforma basado en la participacion extrema de actores locales que buscan una
revolucién del sistema educativo. No hay referencias empiricas para esta estrategia de
reforma, que hayan afectado al sistema educativo. Se expresa mas en la fundacion de escuelas,
por parte de agentes de la sociedad civil, con modelos y procesos educativos ‘alternativos.

De acuerdo con lo anterior, y superando la discusién de si una reforma se establece por
decreto o por el desarrollo de programas de accién gubernamental, es claro que las reformas
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tienen un ciclo de vida: una fase de gestacién, otra de implantacién, otra de desarrollo e
institucionalizacién y, finalmente, una nueva fase de gestacién de una nueva reforma que
supera a la anterior.

El ciclo de vida de una reforma es particular, de acuerdo con la estrategia de implantacién que
la autoridad elige como la mdas adecuada a la coyuntura y al contexto del sistema que serd
intervenido. Si una reforma es abierta y revolucionaria supone un ciclo; si es cerrada y parcial
es otro ciclo, de acuerdo con la clasificacion de Nunez. Sila reforma es estructural-deductiva,
otro es el proceso o si es deductiva-estratégica, tiene otro ciclo, segun la clasificacion de
Alvarez.

En general, toda reforma tiene una fase de gestacién, de disefio, de “ensayo y negociacioén’,
de implantacién, de maduracion, consolidacién e institucionalizacion (Alvarez, 1998b). Estas
fases estan condicionadas por los factores tanto internos como externos al sistema educativo,
pero en general dependen de los grados de consenso social sobre el contenido y direccién
de la reforma. A menor consenso, mayor es la fase de negociacion. A mayor disponibilidad
de recursos (personas formadas, materiales, guias, etc.) para movilizar el sistema, menor
duracién tiene la fase de implantaciéon. A mayor demanda de cambios por parte de los
actores, mayor receptividad a las propuestas de cambio formuladas por la reformay menor
la fase de maduracién e institucionalizacion.

En sintesis, una reforma es un proceso de cambio de los fines, procesos y/o componentes
de un sistema educativo, que se inicia con la decision politica tomada por el gobierno
de un Estado, de forma deliberada, intencionada y planificada. Puede o no contar con
la participacién de otros actores sociales, pero invariablemente se expresa a través de la
legislacion (leyes, decretos, reglamentos), la documentacién oficial (planes o programas de
gobierno), o por los medios de comunicacién administrativos (acuerdos, etc.). La reforma
busca adaptar los fines o los medios del sistema educativo a las demandas de otros sistemas
(social, econémico, politico, cultural) o simplemente conservar un equilibrio entre los distintos
componentes del sistema.

Toda reforma se concreta por medio de un ciclo de implantacion y se considera que ha tenido
éxito cuando los actores, procesos o componentes organizativos del sistema educativo se
comportan con base en los lineamientos disefiados por la misma. Esto es, se trata de un
proceso de cambio arriba-abajo, de caracter funcional, aunque sujeto a las relaciones de
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poder que los actores establecen en su afan de conducir el sistema educativo, de acuerdo
con los derroteros que les marca un sistema politico y un régimen gubernamental.

Quiza ahora podamos comprender mejor las acciones de los reformadores, legisladores y
politicos.

Referencias bibliograficas
Alvarez, B.(1998b). La pedagogia de las reformas. En B. Alvarez, & M. Ruiz-Casares, Senderos de cambio, génesis y ejecucion
de las reformas educativas en América Latina y el Caribe. Washington: USAID.

Alvarez, B. (1998a). Naturaleza y contexto de las reformas educativas de final de siglo. En B. Alvarez, & M. Ruiz-Casares,

Senderos de cambio, génesis y ejecucion de las reformas educativas en América Latina y el Caribe. Washington: USAID.
De la Torre, S. (1994). Innovacion curricular, proceso, estrategias y evaluacién. Madrid: Editorial Dykinson.
Estebaranz Garcia, A. (1995). Diddctica e innovacién curricular. Sevilla: Universidad de Sevilla / Ediciones Universitarias.
Finkelsztein, D. y Ducros, P. (1996). Conditions d’implantation et de diffusion d’ une innovation scolaire. En M. Bami,

& M. Garant, Systemes scolaires et pilotage de I'innovation, emergence et implantation du changement. Paris: De Boeck

& Larcier.

Nunez, ., & Vera, R. (1990). Documento base: Estrategias de cambio educativo y participacién del magisterio. En

Participacidn de las organizaciones docentes en la calidad de la Educacién. Santiago de Chile: UNESCO.

Pérez Gomez, A. (1997). Historia de una Reforma educativa, estudio multiple de casos sobre la reforma experimental del

tercer ciclo de EGB en Andalucia. Sevilla: Diada Editora.

Popkewitz, T. (1992). La relacidn entre poder y conocimiento en la ensefanza y la formacién docente. Propuesta

Educativa(13).
Popkewitz, T. (1994). Estudio comparado de las practicas contemporaneas de reforma en la formacion del profesorado.

EnT.S. Popkewitz, Modelos de podery regulacién social en pedagogia. Critica comparada de las reformas contempordneas

de la formacion del profesorado. Barcelona: Ediciones Pomares - Corredor.

epikeia.leon.uia.mx



